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PARTEA I. INTRODUCERE

Acest studiu constituie o completare la un prim studiu comandat de Parlamentul
European asupra ,,Situatiei creatiei artistice a profesionistilor din Europa”. Deliberata
in august 2006 aceasta inclind asupra masurilor innoitoare adoptate de anumite state
membre al Uniunii Europene pentru ameliorarea situatiei socio-economice a autorilor
si artistilor interpreti sau executanti in domeniile relatiilor muncii ale reprezentarii
profesionale, a securitdtii sociale si a fiscalitatii in aspectele nationale si europene
legate de mobilitatea transnationald. Asigurarea in caz de somaj este chemata sa joace
un rol cheie in viata cotidiand a artistilor pe toata durata vietii lor active. Munca
artistica se caracterizeaza Intr-adevar prin natura sa cu Intreruperi si produce o
multitudine de contracte de scurtd duratd, perioade de muncd neremunerate
(perfectionare, invitarea de noi tehnici, studierea rolurilor, cercetare). in aceste
conditii accesul artistilor la asigurare, indemnizatia de somaj, precum si mentinerea
asigurdrii lor devine primordiala pentru un mare numar de profesionisti. Mai mult
decat toti ceilalti oameni ai muncii, artistii 151 exercitd activitatea lor peste tot in
Europa si in lume si sunt confruntati zilnic cu probleme administrative si juridice

legate de circulatia europeana care franeaza mobilitatea lor profesionala.

PARTEA A II-A. REZULTATELE STUDIULUI

Uniunea Europeand nu este competentd pentru a pune de acord drepturile
nationale in materie de securitate sociala. Domeniul sdu de actiune se reduce la
coordonarea legislatiei lor nationale, de a crea punti intre diferite regimuri nationale,
obiectivul constand in eliminarea obstacolelor libertatii circulatiei celor ce muncesc in
interiorul Comunitatii europene. Uniunea nu poate, prin urmare, sd adopte
instrumentele armonizarii unor principii sau anumitor reguli. Sistemele de securitate
sociald in Uniune difera atat prin filozofia lor, prin modul de finantare (prin cotizatiile
sociale obligatorii, voluntare, calculate in raport cu salariile sau cu alte elemente, de

impozit,...) cat si prin modul de gestionare (centralizate pe langa organisme publice
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sau incredintate in gestionarea unei multitudini de organisme publice, private sau
mixte).

Coordonarea comunitara se bazeaza pe cinci principii directoare fundamentale:

1. Egalitate in modul de tratare: rezidentii trebuie sa fie tratati ca i nationalii;

2. Legislatia aplicabila la o situatie internationald data: pentru a evita dublele
cotizatii sociale, o singura legislatie este aplicabild, legea locului de munca,
in afara situatiilor particulare;

3. Pastrarea drepturilor dobandite: drepturile la o prestatie a securitdtii sociale
nu se pot pierde din simplul fapt al muncitorului rezident intr-un alt stat
membru decat aceluia sub legislatia prin care au fost dobandite;

4. Pastrarea drepturilor in curs de dobandire, toate perioadele muncii sau de
supunere sub diferite legislatii nationale trebuie totalizate pentru deschidere,
mentinerea dreptului la prestari si calculul prestérilor sunt atunci varsate de
fiecare stat in proportie cu perioada indeplinitd realizate pe teritoriul sau;

5. Cooperarea loiala: autoritdtile competente trebuie sa lase inaplicate
dispozitiile nationale care in anumite circumstante produc pierderea
avantajului social sau pierderea avantajelor sociale, a faptului simplu al
exercitiului dreptului la libera circulatie garantat prin tratat.

Coordonarea este o materie extrem de tehnica si complexa. Ea este administrata
prin Regulamentul 1408/71 si Regulamentul siu de aplicare nr.574/72. In curind ele
vor fi inlocuite prin Regulamentul 883/2004 si Regulamentul sau de aplicare de cand
acesta va intra in vigoare. Noile regulamente simplificd textele anterioare,
modernizeaza si interpreteaza jurisprudenta Curtii de justitie a Comunitdtii europene.

Aceste regulamente se aplicd pe ansamblul teritoriului european.

Pentru aplicarea regulamentului a fost instituitai CASSTM (Comisia
Administrativa pentru Securitatea Sociald a Muncitorilor Imigranti) pe langa Comisia
Comunitatilor europene. Ea este compusd dintr-un reprezentant guvernamental al
fiecarui stat membru, asiStat ............ooiiiiiiiiiii e comunitare a
fost creatd prin comisia administrativa: cunoscutele formulare ...... E000....... . Ele
au fost concepute pentru a fi formatate intr-un fel identic in fiecare limba nationala,

ceea ce permite administratiilor altor state membre carora le sunt destinate, de a
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intelege usor informatiile pe care le atesta (identificarea asigurarii, legislatia aplicabila,

perioadele de functionare sau de asigurare, cresterea remuneratiei ... ).

II. ASIGURAREA SOMAJULUI

2.1. Contextul

Asigurarea somajului priveste pe artistii care exercitd activitatea in timp ce
muncitorii salariati, adica aceia angajati cu contract de munca, sau cand ei beneficiaza
de o asimilare legala unui salariat printr-o prezumtie a unui contract de munca, ca in
Franta, sau prin extinderea regimului de securitate sociala a salariatilor, ca in Belgia.
Ea priveste de asemenea pe artistii nesalariati, apoi in anumite tari, ca de exemplu
Danemarca, existd un regim de asigurare a somajului pentru muncitorii nesalariati.
Regimurile somajului pentru nesalariati au fost incluse in cadmpul de aplicare material
al sistemului de coordonare comunitard prin noul Regulament 883/2004. Principalele
piedici identificate 1n sectorul asigurarii somajului sunt urmatoarele: nearmonizarea
statutului activitatii artistice pe scard europeand, varsarea cotizatiilor sociale a
salariatului intr-un alt stat decét statul unde are ocupatia si incetineala administrativa a

transmiterii formularelor comunitare, n special E301.

2.2. Piedicile legate de statutul social al activitatii artistice

Artistul, Tn mod normal salariat in statul de origine, este considerat in alta tara
ca independent, pentru aceeasi activitate. In principiu, legislatia securititii sociale
aplicabild la o prestatie a muncii este legea locului de munca. Un artist care se
deplaseaza succesiv in mai multe state va fi supus succesiv la securitatea sociala a
fiecarui stat in care el va fi angajat ca lucrator salariat. Un artist poate fi supus ca
salariat Tntr-un stat membru si pentru aceeasi activitate poate fi considerat independent
intr-un alt stat membru, de exemplu, cantdretii de opera din Belgia (angajati) sunt
angajati cu contract de munca, in timp ce in Regatul Unit, ei executd activitatea ca
independent.

Cand este angajat Intr-un alt stat membru, aceastd diferenta de statut provoaca
pentru artist, Tn mod normal salariat, intreruperea situatiei sale sociale si in cazul

asigurdrii somajului, dificultiti serioase, care constituie o frand importantd in libera
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circulatie a artistilor. Artistul nu poate totaliza aceastd perioada de lucru pentru accesul
la asigurarea somajului in care el isi desfdsoara in mod normal activitatea. Ori pentru a
accede la asigurarea somajului trebuie, In general, sa presteze un anumit numar de zile
de munca intr-o perioada determinata inainte de a introduce cererea de indemnizatie.
El poate, de asemenea, sa dea nastere la suspendarea sau la pierderea dreptului
sau la alocatiile de somaj, drept urmare el exercitd o activitate independentd

interzicandu-i-se mentinerea asigurarii de soma;.

2.3. Propunerea solutiei

a) Separarea

O solutie concretd care poate fi pusa imediat in aplicare este recursul la o
situatie de indepartare: un artist, care exercitd normal o activitate salariala intr-un
teritoriu al unui Stat membru, in serviciul uneia sau mai multor intreprinderi este
separat de una din intreprinderi de pe teritoriul altui stat membru pentru a efectua
acolo o muncd pentru a fi luat in seama, va ramane supus legislatiei primului stat
membru, cu conditia ca durata revizuibild acestei munci sa nu depaseasca 12 luni si ca
el sd nu fie trimis sd inlocuiasca o altd persoand venita in perioada separarii sale.

De la afacerea BANKS care in sfarsit a elucidat principiile comunitare pentru
nonsalariati, separarea poate sd se aplice fard nicio problema, artistilor independenti
care se autosepard in straindtate cand merg sa efectueze acolo o munca independentd
sau salariata.

Obiectivul prezentei propuneri ar fi putut fi aplicatd, dupa acelasi principiu al
separarii pentru artisti, in mod normal, salariati in statul de origine. In starea actuali a
Dreptului comunitar apare ca aceasta solutie sa fie singura cale, care permite artistului
salariat, intermitent si itinerant, international prin excelentd, sa exercite activitatea sub
acelasi statut si sa-si mentind atasamentul la o singurd legislatie, aceea a statului de
origine in care ele este considerat salariat. Aceastd solutie provoaca alte avantaje: ea
evitd irosirea varsdri cotizatiilor Tn mai multe state membre, riscul nevarsarii
cotizariilor sociale in alte state membre, daca este cazul si, in sfarsit, explozia
drepturilor la prestdri in mai multe tari, in special dreptul la pensie. De altfel,
persoanele detasate/separate pot beneficia de asigurarea sanatatii in statul in care

functioneaza temporar, incepand de la introducerea cartii europene de asigurare de
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scoald sau de boald Tn 2004. Detagarea poate sd fie operantd pentru o perioada de 12
luni si poate fi prelungitad la 24 de luni sau chiar mai mult, in anumite cazuri. Notiunea
si conditiile separarii/detasarii fac obiectul Ghidului de bune practici, evolutiv
elaborare de Comisia (DG Afaceri Sociale).

Legatura organicd care trebuie sa existe intre intreprinderea care il indeparteaza
(11 da afara pe lucrator) decurge dintr-un fascicul de elemente de exemplu, o legatura
de autoritate, un contract de munca, puterea de a determina munca lucratorului, etc.
Aceasta legdturd organica ar trebui, fard indoiald, sd facd obiectul unei examinari
particulare in ceea ce priveste pe artistii ale caror activitati sunt mereu intermitente. De
asemenea o atentie speciala ar trebui sa aiba Comisia administrativa fatad de turneele
europene de spectacole care se desfasoard in mai multe state Tn mod succesiv.

b) Punerea in aplicare

Aceasta propunere de solutie necesita trei lucruri:

1.0 reald vointd de a gasi o solutie apropiatd acestei categorii speciale de
persoane care sunt artistii. Artistii nu vor putea beneficia de interpretdri sau de reguli
speciale decat daca institutiile competente sa le aplice sunt convinse ca este vorba de o
categorie de persoane care necesitd un tratament diferentiat (principiul egalitatii si
nondiscrimindrii). Comisia administrativad va ezita sd adapteze sau sd interpreteze
regulile comunitare in absenta unei justificari obiective.

Subliniem din acest punct de vedere ca articolul 17 al Regulamentului 1408/71
(articol 16 al Regulamentului 883/2004) permite astfel ca doud sau mai multe state
membre, institutiile sau organisme competente sd poata prevedea de comun acord in
interesul anumitor categorii de persoane sau anumitor persoane, exceptii la dispozitiile
regulamentului care determina legea aplicabila. Dar aplicarea articolului 17 este prea
lenta pentru a putea aduce o solutie generala si eficienta.

Un studiu tehnic si in fapt al problemelor concrete intilnite in materie de
asigurare sociald pentru artistii care se deplaseaza in spatiul UE pare a fi o solutie
prealabila si ar putea fi de natura sa convinga puterile competente totdeauna cu grija sa
ne deschida usa revendicdrilor multiple insuficient justificate a diverselor sectoare
profesionale, de a adapta sau interpreta conditiile detasarii la conditiile socio-

economice §i materiale proprii mobilitati artistilor.
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2. O intreprindere n statul de origine care sd poata detasa artistul in statul in
care este ocupat temporar el poate sa actioneze, de exemplu, de o intreprindere de
productie audio-vizuald, de spectacol, o intreprindere de sustinere salariald, un birou
social pentru artisti, actionand ca un producator, coproducator.

Se poate de asemenea imagina sa fie creatd in fiecare stat membru, la initiativa
profesionistilor sectoare cu sustinerea puterilor publice, una sau mai multe
intreprinderi culturale fara un scop lucrativ, la care artistii ar merge pentru a fi angajati
ca si salariati, aceste Intreprinderi actionand ca ,,producatoare” de prestatie artistica pe
teritoriul de origine. Aceste intreprinderi ar putea sd ofere acelasi serviciu pentru
prestarile executate in statul de origine.

3. Eliberarea rapida, prin institutiile competente, a formularului E 101 (de
detasare) care dupa informatiile primite, nu este totdeauna cazul: daca in anumite state
membre hiperinformatizate, E 101 pot fi eliberate In cateva ore, in alte tari ar trebui
dupd informatiile noastre, sd astepte mai multe luni.

4. Constituirea unei retele de persoane accesibile si competente in aceastd
materie complicatd susceptibila sa elibereze o foarte bund informare profesionistilor.

c¢) Actiunea Parlamentului European

In mod concret, Parlamentul European ar putea cere Comisiei de a pune la
ordinea de zi a reuniunilor viitoare a CASSTM (Comisia Administrativd pentru
Securitatea Sociala a Muncitorilor Imigranti) studiul punctelor urmatoare: un studiu
statistic realizat prin EUROSTAT.

1. Fluxul de artisti si tehnicieni salariati sau independenti in Europa (profesie,
statul In dreptul muncii si al securitatii).

2. Informarea adecvata si accesibila profesionistilor creatiilor artistice.

Parlamentul European ar putea, n mod egal, sa invite organizatiile sindicale si
asociatiile profesionale la a supune expertilor retelet SOLVIT cazuri particulare legate
de securitatea sociald si mobilitatea artistilor. Aceste cazuri si solutiile gasite sau nu, ar
putea face obiectul unui bilant supus Comisiei administrative care ar putea atunci sa le

examineze i sd pund in aplicare solutii adoptate.

2.4. Obstacolele relative la demersurile administrative

a) Plata cotizatiilor intr-un alt stat decat statul in care se functioneaza
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In principiu, legislatia securititii sociale aplicabili la o prestare de lucru este
legea locului muncii. Un artist care se deplaseazd succesiv in mai multe state va fi
supus succesiv securitdtii sociale a fiecarui stat in care el va fi angajat ca lucrator
salariat. In caz de exercitiu a unei activitati simultane pe teritoriul mai multor state, in
acelasi timp, Regulamentul 1408/71 contine reguli care indica la care legislatie
lucratorul este supus la plata cotizatiilor sociale si pentru accesul la asigurari sociale.
Cand artistul lucreaza ca salariat pentru unul sau mai multi functionari care au sediul
lor in diferite state:

-in care artistul nu este rezident, de exemplu un artist spaniol rezident la Paris i
lucrand pentru opera din Roma si dand un concert la Amsterdam regimul de securitate
sociala a statului in care el este rezident, regimul francez este singurul aplicabil in
totalitatea activitatilor sale; cotizatiile sociale pentru angajatii sai la Roma si la
Amsterdam vor trebui varsate prin functionarii sdi in Franta;

-dacd exercitd in mod egal o activitate in statul in care este rezident, de
exemplu un artist german rezident si lucrator la Bruxelles ca director artistic al unui
teatru 1n timpul unui sezon, este de asemenea dramaturg la opera din Madrid pentru
doua luni si da un spectacol la Praga ca actor, regimul de securitate sociala al statului
in care el este rezident sa fie regimul belgian, este singurul aplicabil in totalitatea
activitatilor sale: toate cotizatiile sociale pentru angajamentele sale la Madrid si la
Praga vor trebui varsate in Belgia.

-cand artistul este angajat pe timp partial Intr-un alt stat decat statul de rezidenta
in care el continud sa beneficieze de o parte din alocatiile de somaj, de exemplu un
artist beneficiar de alocatie de somaj in Belgia si rezident la Bruxelles, angajat cu
jumatate de norma in teatru in Tarile de Jos in timp de 6 luni regimul de securitate
sociald a statului 1n care el este rezident sa fie regimul belgian, este singurul aplicabil
la angajamentul sau: cotizatiile sociale vor trebui varsate prin functionarul olandez in
Belgia.

In aceste cazuri specifice, dificultatea identificatd in materie de asigurare a
somajului, dar ea este la fel si pentru celelalte prestari sociale, este urmatoarea: cand,
dupa regulament, artistul este supus unei alte legislatii decat legea locului de munca, se
constatd adesea ca cotizatiile sociale nu sunt platite in statul desemnat de regulament.

In consecinta, asiguratul nu poate totaliza aceasta perioada de activitate.
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In practici, mecanismul plitii cotizatiilor sociale intr-un alt stat decit statul
unde nu functioneazd deloc. Ratiunea este simpld: sarcina administrativa este
cateodatd de netrecut Tn ceea ce priveste plata cotizatiilor sociale intr-un alt stat in
ultima tard in care a functionat sau a fost asigurat dar cu conditia sd aduca dovada
acestor perioade de munca prin intermediul formularului E 301. Acest formular este
stabilit prin institutia competentd in materie de soma;j situat in statul de functionare (in
care a functionat). Daca cel interesat nu prezintd E 301, institutia competentd pentru
serviciul prestarilor se adreseazd acestei institutii pentru a-1 obtine.

Dificultatea identificata rezultd din aceea ca aceste formulare sunt transmise cu
multd Intarziere: fie din cauza Incetinelii proprii anumitor administratii, fie din faptul
ca artistul este deja replecat (in turnee sau la sfarsitul contractului) Tnainte de a fi putut
face demersurile pe langd organismul competent in materie de somaj. Dupa
informatiile primite, ar fi aproape imposibil de a obtine E 301 in Italia.

La modul general, procedurile administrative urmadatoare raman procedurile
clasice: utilizarea actului, transmiterea pe cale ierarhica interna, din birou in birou.
Astazi inca, intarzierile in materie de date sunt enorme si foarte variate de la un stat la
altul. Situatia ar trebui sd evolueze la calea de mijloc apoi noul Regulament 883/2004
sa largeascd competenta Comisiei administrative la modernizarea tratamentului
schimbului de informatii intre institutii si sa instaureze chiar Comisia tehnica pentru
tratamentul de informatii.

2.5. Propuneri si solutii

a) Detasarea

Propunerea descrisa, detasarea, este de natura sa rezolve dificultatile legate de
plata cotizatiilor sociale Intr-un alt stat decat statul de functionare (in care functionez)
apoi, in caz de detasare, este intreprinderea detasanta care detine cotizatiile sociale fara
statul in care el este stabilit, in principiu, statul in care artistul lucreaza in mod normal.

In ceea ce priveste dificultitile legate de lentoarea administrativd sau de
prevederile inadecvate legate de supunerea formularului E 301, in caz de detasare,
artistul nu trebuie sd producd formular european apoi el a rdmas legislatiei tarii de
origine.

Sa vedem, deci, ceea ce este expus aici.

b) Un E 301 profesional
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Se poate, de asemenea, imagina ca profesionistii sectorului pun la punct un
document atestand aceleasi elemente ca acelea figurante in E 301, un fel de E 301
profesional care ar fi repus prin functionarul sdu artistului la sfarsitul angajamentului
sau si o copie ar fi trimisd la institutia competentd in materie de somaj. Aceastd
institutie ar adresa E 301 oficial. Dupa anumiti profesionisti lucratori in cadrul
institutiilor competente aceastd solutie ar fi acceptabild: aceste institutii iau in calcul
alte dovezi de lucru decat E 301 in sensul strict. Ceea ce este important este de a
dovedi ca o perioadd de lucru a fost bine efectuata, intr-o maniera legald, conform
legislatiei altui stat. Formularele E 301 existd deja in toate limbile. Ele ar putea fi
utilizate, de exemplu, sub denumirea de E 301 profesional.

c¢) Accelerarea procedurilor administrative pentru artisti

In ceea ce priveste incetineala administrativi si/sau inadecvarea repunerii
formularului E 301, Comisia administrativd ar putea sa adopte o hotarare spre
destinatia statelor membre si institutiilor lor competente in materie de somaj, sa le
invite sd acorde o prioritate tratamentului E 301 pentru artisti. Aceastd cerere se
justifica prin ratiunea particularitatii situatiei profesionale itinerante

d) Actiunea Parlamentului European

Parlamentul European ar putea — n afara a ceea ce este sugerat aici Tn materie
de detasare — a cere Comisiei de a pune in ordinea de zi a reuniunilor viitoare a
CASSTM:

- realizarea unui studiu statistic prin EUROSTAT, relativ la améanari, mijloace
materiale si procedura de eliberarea a formularului E 301 in toate statele

- adoptarea unei hotarari destinata statelor membre si institutiilor lor competente
in materie de somayj, invitdndu-i sa acorde o prioritate tratamentului si repunerii a E301
pentru artisti;

- sd invite asociatiile profesionale (PEARLE — organizatie sindicald a artistilor,
reteaua IETM) a revizui §i a promova repunerea pentru artisti, imediat la sfarsitul
angajamentului lor a unui document £ 301 profesional cu copia institutiile competente

in materie de soma;.

10
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II1. Pensia

3.1. Contextul

S-a spus, rolul regulamentelor comunitare se limiteaza la coordonarea
regimurilor de pensii: ele nu pot decat sd construiascd punti intre diferite regiuni
nationale, dar nu armonizeaza cu nimic legislatiile nationale despre pensii. Singurele,
statele membre pot fixa regulile de supunere (bazate pe munca sau rezidenta), marirea
cotizatiilor, varsta pensiondrii, momentul in care cererea de pensionare poate fi
introdusd si conditiile in care ele pot fi platite. Se poate rezuma mecanismul
pensiondrilor dupa cum urmeaza:

Este deschis un cont de pensie in fiecare stat in care o persoana a fost supusa
unei legislatii referitoare la pensionare (perioadele de asigurare sau de rezidentd).
Momentul in care lucrdtorul poate lua pensia sa releva competenta fiecarui stat
membru. La momentul prescris, cererea pensionarii poate fi introdusa prin cel interesat
in mod unic in tara sa de rezidenta pe langa organismul care gireaza pensia. Acest
organism contacteaza atunci toate organismele statelor membre in care o activitate a
fost exercitata pentru instruirea dosarului de pensie a celui interesat. Cand legislatia sa
subordoneaza achizitia, mentinerea sau acoperirea dreptului de indeplinire a
perioadelor de asigurare sau rezidenta, organismul trebuie sd tind seamad, in masura
necesard, adica sa totalizeze toate perioadele de asigurare sau de rezidentd, indeplinite
sub legislatia oricdrui stat membru, este vorba de perioadele indeplinite sub legislatia
sa. Se calculeaza atunci o pensie teoreticd bazatd pe totalitatea acestei perioade. Plata
acestei pensii teoretice este fractionata intre statele raportate in proportie cu perioadele
de supunere sau de rezidenta efectuate sub legislatia lor. Obiectivul totalizdrii este

rational ca si cand ansamblul carierei a fost Indeplinit pe un singur si acelasi teritoriu.

3.2. Principalele obstacole

Daca coordonarea organizatd prin regulamentele comunitare reprezintd un
avans considerabil pentru cetdtenii europeni, ea lasd sd subziste situatii extrem de
penibile pentru artistii raportati la cariera lor construitd in jurul unei mobilitati
europene si internationale mult mai itinerantd decat a majoritatii altor asigurati social.

Aceste situatii, fard masura comuna cu cele altor lucratori, reprezinta obstacole pentru

11
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libera circulatie a artistilor garantatd prin articolele 39 la 42 din Tratatul CE.
Principalele obstacole identificate, intalnite de artisti sunt urmatoarele:

In ceea ce priveste cariera:

-dificultatea reconstituirii perioadelor de constrangere pe timpul intregii cariere
in absenta platii efective a cotizatiilor sau dovezilor suficiente de constrangere
(retinerea cotizatiilor sau perioadelor de rezidenta).

-riscul crescut al absentei platii cotizatiilor sociale prin functionarii stabiliti Tn
alte tari.

-varsta diferita la care pensia poate fi acordatd in fiecare stat.

-pierderea importantd a drepturilor la pensia cuvenita pe perioadele de stagiu
impuse de anumite legislatii nationale (exigenta unui numdr minimal de ani de
cotizatie sau de rezidenta inainte ca dreptul la pensie sa fie acordat): aceasta perioada
poate varia, dupa informatiile noastre, de la 0 in Belgia, la 5 ani iIn Germania si chiar
15 ani 1n Italia (!); a se notat totodata ca regulamentele comunitare aduc, in principiu, o
corectare: toate aceste perioade trebuie sd fie totalizate conform principiului descris
mai sus: cariera totalizata trebuie sa fie luata in seama in fiecare stat ca si cand ea se
derulase pe teritoriul sdu.

-suspendare recunoasterii drepturilor la pensie in conditia de rezidentd pe
teritoriu (si nu In timpul muncii indeplinite).

In ceea ce priveste totalizarea:

-neluarea Tn seama a perioadelor de lucru mai mici de un an care permite, in
acest caz, unui organism competent de a nu plati aceasta fractiune pensionarii efective;
a se nota totodatd ca regulamentele aduc o corectie partiald: aceste perioade sunt luate
in consideratie pentru calculul pensiei in alte state care atribuie o pensie (art. 48,
regulamentul 1408/71; art.57 regulamentul 883/2004).

In ceea ce priveste instrumentarea dosarului:

- Incetinelile administrative; dupd informatiile noastre Comisia administrativa a
procedat la o ancheta aratand ca durata de instrumentare ar putea atinge 14 ani (!).

In ceea ce priveste mirirea pensiei:

-mdrirea Tn general, modesta a pensiilor de care beneficiaza artistii din ratiuni
legate de dificultatile de reconstituire a carierei (dovezi)

-la neplata frecventa a cotizatiilor (prin) de catre functionarii sau
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-absenta depunerii cotizatiilor decurgand din venitul scazut (castigul mic).

In ceea ce priveste plata:

-absenta depunerii globale printr-un singur organism

-platile amestecate intre organismele nationale in functie de legislatie, de
practici birocratice nationale, de intarzieri si incetineli nejustificate

-contul bancar de transferuri

-diferente intre legislatii nationale referitoare la varsta de pensionare (dificultati
psihologice) si

-conditii variate de platd (cumul autorizat sau nu cu o activitate artisticd sau

drepturi intelectuale).

3.3. Propuneri de solutii

Piedicile identificate decurg din faptul ivirii constrangerilor referitoare la
securitatea sociald intre diverse state. In absenta armonizirii, regulamentele
comunitare nu pot fi remediate suficient. Singura solutie susceptibila de eliminare a
tuturor disfunctiunilor nu poate rezulta decat dintr-o centralizare a constrangerii
artistilor la securitatea sociala. Doua cai sunt vizibile: fie o centralizare intr-un stat
membru, fie o centralizare pe langa un organism comunitar supranational.

a) constrangerea

Cu mecanismul constrangerii, artistii ar vedea dosarul lor de securitatea sociald
corelat si centralizat Tn statul membru de origine in care artistul exercitd in mod normal
activitatea sa. Aceastd solutie este deja preconizatd, mai sus, in ceea ce priveste
asigurarea somajului. Sa o vedem deci. Sa ne amintim ca meritul acestei solutii este de
a fi aplicat imediat fara modificarile regulamentelor comunitare. Ea nu necesitd decat
organizarea mijloacelor profesionale si o interpretare favorabila a statelor membre si a
Comisiel administrative (CASSTM) fata de constrangerea artistilor.

b) crearea unui organism comunitar ar fi crearea unui organism comunitar

insarcinarea cu gestionarea pensiilor artistilor salariati sau nesalariati

Existd deja un precedent: sistemul transferului drepturilor la pensie spre
comunitatile europene pentru functionarii institutiilor §i organismelor comunitare.
Ceea ce demonstreaza pertinenta acestei solutii. Exista, prin urmare, un ,,savoir-faire”

(stiut-facut) care ar putea fi util aplicarii acestui sistem.
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Orice artist profesionist care a muncit in timpul unei parti majoritate a vietii sale
profesionale ar vedea toate drepturile sale la pensie din fiecare stat membru transferate
acestui organism. Acest organism ar fi singurul care instrumenteaza dosarele, ar plati
pensia, ar dicta conditiile in care ea poate fi cumulatd cu o activitate artistica eventuala
si veniturile sale (dreptul de autor si drepturi suplimentare). Acest organism ar putea,
de asemenea, garanta o pensie minimald. Finantarea ar proveni, de exemplu, din
veniturile comunitare rezultate din comenzi administrative aplicate intreprinderilor si
statelor care violeaza dreptul comunitar. Artistii admisi Tn acest organism ar fi la baza
recunoasterii unui titlu echivalent aceluia unui functionar al comunitdtii. Aceasta
solutie ar veni 1n ajutorul membrilor artisti, mai ales a acelora proveniti din noile state
membre. Acest proiect ar constitui un formidabil semnal de recunoastere a importantei
culturii pentru integrarea europeana.

¢) Ameliorari tehnice ale ameliorarilor

Se pot sugera desigur, ameliorari ale reglementarilor actuale, ca de exemplu:

-presiunea capacitdtii rezervata statelor membre de a nu plati pensia pentru
perioadele de asigurari sub un an

-accelerarea armonizarii Inregistrarii sociale europene §i a transmiterii
electronice transfrontalierd a datelor. Informatia i administratiile nationale sufera de
intarzieri importante prin lipsa vointei politice, se pare. Problema este generala.
Disfunctiunile suferite de artisti vor putea motiva institutiile Tn aceasta privintd si un
studiu statistic si de fapt(e) aratd o problemd mai importantd pentru artisti. Noul
regulament 883/2004 si regulamentul sau de aplicare (ar putea intra in vigoare in anul
2003) ar trebui ameliorat, §i In situatie pe toti cetdtenii europeni: simplificare
procedurilor, transmiterea electronicd a datelor si cooperarea directa intre institutii
pentru a diminua incarcdtura procedurilor referitoare la asigurati.

-o recomandare adresatd statelor membre de a nu tine seama doar de cotizatiile
depuse, ci si de orice dovadd a muncii salariate §i a retinerii cotizatiilor in statele in
care legislatia ia in seama perioadele de asigurare (lucratorul salariat nu ar trebui sa
suporte responsabilitatea nedepunerii cotizatiilor de pensie de catre functionar).

d) Informatia profesionistilor

In toate aceste cazuri, aceste ameliordri nu absorb piedicile repertoriale. In

schimb, este sigur ca o cunoastere mai bund din punct de vedere practic, a regulilor
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europene si o instrumentare a dosarului de pensie este de natura sa atraga atentia celor
interesati pentru a constituirea dovezilor suficiente pentru plata cotizatiilor, a activitatii
sau a rezidentei.

e) Actiunea Parlamentului european

Concret, Parlamentul european ar putea solicita Comisiei de a pune pe ordinea
de zi a viitoarelor reuniuni ale CASSTM 1n afara celor sugerate mai sus in materie de
dezinteres, studiul punctelor urmatoare:

-un studiu statistic realizat prin EUROSTAT.

l.cresterea pensiilor artistilor salariati si nonsalariati in raport cu activitatea
desfasurata.

2.amanadri ale tratamentului pensiilor artistilor in fiecare tara

-accelerarea rapidd a informatizarii datelor referitoare la securitatea sociald in
fiecare stat membru, in special printr-o inregistrare sociald europeand si schimbul
electronic al datelor intre toate institutiile competente

-examinarea constrangerii capacitatilor dreptului rezervat Statelor membre de a
nu plati pensia pentru perioadele de asigurare de sub un an.

Parlamentul european ar putea solicita Comisiei:

-punerea 1n practicd a unei informatii practice despre aportul reglementarilor
comunitare in materie de pensii adecvate si accesibile profesionistilor creatiei artistice.

-studiul unui proiect al organismului comunitar de gestionare a pensiilor
artistilor profesionisti acceptati pentru a fi exercitat o activitate artistica in majoritatea
timpului carierei lor si studiul unui proiect de pensie minimald acordat de acest
organism artistilor finantati din amenzile administrative.

Parlamentul european ar putea invita statele membre sda amelioreze din punct de
vedere material, sd ia In seama pentru reconstituirea carierei artistilor salariati, nu
numai marirea cotizatiilor depuse dar si toate dovezile de activitate artistica salariatd si
retinerea cotizatiilor sociale.

Parlamentul european ar putea invita organismele sindicale si asociatiile
profesionistilor a supune expertilor retelei SOLVIT cazurile particulare legate de
securitatea socialda si mobilitatea artistilor, in special in materie de pensii. Aceste
cazuri §i solutiile gasite sau nu, ar putea face obiectul unui bilant supus Comisiei

administrative care ar putea examina si pune in aplicare solutiile adaptate.
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Concluzii si recomandari

Asigurarea somajului si pensiile sunt relevate ca si alte sectoare ale securitatii
sociale competentei statelor membre. Uniunea europeana in stadiul actual de tratate,
nu intervine decat in cadrul subsidiar, pe calea reglementérilor care coordoneaza
regiunile nationale ale securitatii sociale pe baza a 5 principii:

Egalitatea tratamentului intre cetdtenii europeni, unicitatea legislatiei aplicate,
mentinerea drepturilor cucerite, mentinerea drepturilor in curs de cucerire §i
cooperarea fideld intre state si institutii. Uniunea nu poate in niciun caz sa se substituie
statelor. Aceste principii nu pot, din nefericire, sd solutioneze toate problemele legate
de circulatia artistilor. In raport cu marea lor mobilitate, artistii, in principal cei
salariati, suporta absenta armonizarii; ei nu pot sd-si exercite dreptul la libera circulatie
decat vazandu-si securitatea lor sociald, in special asigurarea somajului, amenintata si
pensia lor redusa, in toate statele in care isi desfasoara activitatea: statutele sub care isi
desfasoara activitatea in statele membre intrerup perioadele de stagiu si nu le permit sa
acceada sau sa-si mentind drepturile lor referitoare la prestarile somajului, sejurul de
lucru, scurt sau prelungit in alte state, complexitatea si incetineala procedurilor
administrative, favorizeazd sau nu plata cotizatiilor sociale, pierderea drepturilor,
ivirea problemelor platii pensiei, intre mai multe institutii nationale, supuse fiecare
propriilor reguli de acordare, reconstituirea carierelor amestecate intilneste dificultati
de dovedit de netrecut. Regulamentele comunitare sunt neputincioase in a rezolva toate
aceste probleme. Situatia artistilor care lucreaza in mod normal ca independenti este,
din fericire, elucidata de la afacerea BANCKS in 2000: mecanismul
»autodezinteresului” temporar legitimat prin Curtea (Europeand ?) le permite sa
ramana legati de legislatia statului membru in care ei 1si exercitd normal activitatea
independentd, chiar daca ei sunt angajati ca independenti sau salariati in alte state.
Pentru artistii salariati studiul concluzioneaza ca singura solutie in stadiul actual este
de a favoriza trimiterea dosarului social al artistilor la legislatia unui singur stat
generand situatii de dezinteres temporar.

Singurd detasarea (dezinteresul) permite mentinerea legii statului de origine in
care artistul lucreaza normal ca salariat. Aceste situatii necesitd in afara eliberarii

rapide a formularelor E 101 de catre institutii, ca artistii sa fie angajati printr-o
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intreprindere ,,detasatd” fata de tara ocupatiei temporare. Studiul sugereaza ca in plus
fatd de intreprinderile culturale obisnuite, detasarea sa poatd sd opereze prin
intreprinderile de productie ale prestarilor artistice. Aceste servicii pot fi create prin
profesionisti in fiecare stat membru. Ele exista deja in Belgia si Franta.

In ceea ce priveste sectorul somaj, pentru a remedia incetineala administrativa a
institutiilor competente, profesionistii ar putea utiliza si repune artistilor imediat la
sfarsitul angajamentului lor un document E 301 profesional cu copie la institutia
competentd in materie de somaj 1n asteptarea formularului oficial.

In materie de pensii, studiul conchide spre utilitatea unui proiect mult mai
ambitios: crearea unui organism comunitar de gestionare a pensiilor artistilor
profesionisti care ar gira drepturile la pensie ale artistilor atestati pentru a fi exercitat
activitatea artistica in majoritatea timpului carierei sale. Toate drepturile la pensie ale
acestor artisti ar fi transferate acestui organism, prin statele membre, din momentul in
care se fac pentru functionarii Comunitatii si institutiilor europene. Acest organism ar
putea, in afard de aceasta, sd obtind o pensie minimald finantatd, de exemplu prin
amenzile administrative europene.

Pentru a convinge puterile competente de a pune in aplicare sau de a sustine
astfel de initiative, studiul preconizeaza elaborarea unui dosar complet si precis al
situatiei. Pe de o parte, facand apel la Comisia administrativa a securitdtii sociale,
pentru a elabora in colaborare cu EUROSTAT, un studiu statistic si factual asupra
situatiei profesionale a artistilor in Europa, modalitatile, cdile si durata de eliberare a
formularelor europene (E 101 — detasare, E 301 — somaj) durat instrumentarii
dosarului pensiei, atat marirea dar marind si cauzele pierderii drepturilor pensiei. Pe de
alta parte, invitdnd organizatiile, asociatiile profesioniste ale sectorului si sindicatele
artistilor sa se supund unei serii de cazuri practice retelei SOLVIT. Bilantul (solutiile
existente si disfunctiile) ar fi deferite Comisiei si Comisiei administrative pentru
examinare. Comisia administrativa pentru securitatea sociala ar putea, printr-o decizie,
sa adopte masuri precise de simplificare a procedurilor, de accelerare si de prioritate
pentru eliberarea documentelor administrative E 101, E 301 pentru instrumentarea
dosarelor pensiei vis-a-vis de artisti, sd propuna suprimarea optiunii rezervata statelor

prin regulamentele comunitare de a nu plati pensia pentru perioadele de asigurare mai
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mici de 1 an si printr-o recomandare sa invite statele membre sa tind seama de toate

dovezile activitdtii pentru reconstituirea carierei artistilor.

ANEXA IV. Ghidul practic in materie de detasare (dezinteres)

Ghidul practic in materie de detasare (dezinteres) al lucratorilor in statele
membre ale Uniunii Europene, ale spatiului economic european si in Elvetia.

1. Pentru ce un ghid?

Punctul 10 al Deciziei nr. 181 din 13 decembrie 2000 angajeazd Comisia
administrativda pentru securitate sociald a lucrdtorilor imigranti la ,elaborarea
progresiva, la folosirea intreprinderilor si a lucratorilor, un cod de bune practici in
materie de constrangere a lucratorilor salariati si de a executa prin lucratori nesalariati
o activitate temporard in afara statutului lor de stabilire”. In fapt, in caracterul
progresiv al elaborarii codului, textul actual nu trebuie sa fie considerat ca exhaustiv in
privinta eventualelor controverse ulterioare. Prezentul ghid intelege sa furnizeze
diferitelor nivele practice si administrative un instrument de lucru eficient care permite
a clarifica indoielile asupra interpretarii si problemele de aplicare care se prezinta
zilnic 1n acest domeniu delicat.

2. Care este regimul de securitate sociala aplicabil lucratorilor salariati
trimisi temporar intr-un alt stat membru?

Dupa dispozitiile comunitare, lucratorul care se deplaseaza in UE trebuie sa fie
supus unei singure legislatii de securitate sociald fard exceptii explicite prevazute
(art.13, paragraful 1).

Regulamentul enunta cd regimul securitatii sociale aplicabil persoanelor care,
din motive de muncd, se deplaseazd dintr-un stat membru intr-altul, este de regula
acela al noului stat de munca. Cu scopul de a favoriza, atat cat este posibil, pentru
libera circulatie a lucrdtorilor si de a evita lucratorilor, Intreprinderilor si institutiilor
complicatii administrative inutile si costisitoare dispozitiile comunitare in vigoare
prevad anumite exceptii la acest principiu general. Principala exceptie constd in
posibilitatea de a lucra, de a ramane afiliat regimului de securitate sociala al statului in
care intreprinderea opereaza normal (numit stat de trimitere), in toate cazurile 1n care
el este trimis de aceasta intreprindere intr-un alt stat membru (numit stat de functiune),

pentru o perioadd limitata, pand la 12 luni maxim, reinnoitd pentru alte 12 luni si
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pentru atat cat anumite conditii expuse continud sa fie Indeplinite. O exceptie similara
si prevazutd pentru lucratorii salariati detasati temporar de intreprinderea carora ei fi
releva sprijinul altui stat decat acela in care ei sunt supusi normal legislatiei. Aceste
situatii care exonereaza plata cotizatiilor de asigurare a statului de functiune in mod
obisnuit desemnate sub termenul de detasare a lucratorului salariat sunt actionate prin
articolele 14, paragraf 1 si 14 ter. paragraful 1 al Regulamentului.

3. Si pentru lucritorii nonsalariati care exercitd temporar o activitate intr-
un stat al UE altul decat al lor?

Lucratorii nesalariati care vor sd exercite, pentru o duratd limitata (perioada
maximd de 12 luni, reinnoita pentru alte 12 luni) activitatea lor intr-un alt stat decat
acela in care ei lucreaza in mod obisnuit sau sunt la marginea altui stat membru, au, la
fel, posibilitatea de a rdmane afiliati regimului de asigurare al statului in care sunt
stabiliti. Aceasta situatie care motivat nu are un functionar detasat, nu poate fi definita
ca si ,,detasantd” dar care prezinta caracteristicile esentiale, este reglementata prin art.
14 bis, paragraful 1 si 14 ter. paragraful 2 al Regulamentului.

4. Care sunt caracteristicile care trebuie prezentate in virtutea
reglementarii comunitare, detasarea lucratorilor salariati?

Dupa dispozitiile mai sus citate ale regulamentului, un lucrator este considerat
ca fiind 1n detasare reglementata atunci cand intreprinderea care opereaza intr-un stat
membru il trimite pe teritoriul altui stat membru pentru a efectua un lucru in folosul
aceluia, cu conditia ca durata previzibild a acelui lucru sa nu depaseasca 12 luni si ca
lucratorul sa nu fie trimis in locul altui lucrator venit in termenul perioadei sale de
detasare. Deci, 1n afara caracterului temporar si in afara faptului ca lucrdtorul nu este
detasat in locul altui lucrator, caracteristicile pe care trebuie sd le prezinte, in mod
imperativ, detasantul reglementat, sursa cea mai frecventa a problemelor in materie de
interpretare si de aplicare, consta in mentinerea unui raport de subordonare vis-a-vis de
intreprinderea detasantd pe toatd perioada detasdrii si ca munca sa fie efectuatd in
folosul si interesul aceluia. In termeni mai concisi si dupi jurisprudenta de acum
constantd a Curtii de Justitie, reluatd in Decizia 181, aceste caracteristici sunt reunite
atunci cand subzista §i sunt mentinute pe toata perioada detasarii un loc organic intre

intreprinderea detaganta si lucratorul detasat.
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5. Cand se poate vorbi despre o legitura organici intre intreprinderea
detasanta si lucratorul detasat?

Exista in aceasta privinta anumite principii rezultate dintr-o interpretare atenta a
regulilor atat ale jurisprudentei comunitare si a practicii cotidiene, cat si dupa
subzistenta unei legdturi organice intre intreprinderea detasantd si lucrdtorul detasat, in
special:

-este subordonata consemnarii in scris, provine din dorinta manifestata de catre
cele doud parti care se supun unui contract de lucru in cadrul unui angajament
mentinut intre ele;

-implicd faptul cd@ singura Intreprindere detasantd are puterea de a rupe
contractul;

-implica faptul cd intreprinderea detagantd beneficiaza, printre altele, de puterea
de a determina ,,natura” lucrului efectuat de lucratorul detasat si de a decide produsul
final care trebuie sa fie obtinut sau sa de serviciul social care trebuie sa fie asigurat;

-semneaza obligatia remuneratiei revenite Iintreprinderii care a parafat
contractul; subzistenta legdturii organice este, deci, neraportata la sursa materiald a

retributiei lucratorului.
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Sinteza

Materialul este continuarea unui prim studiu comandat de Parlamentul
European despre ,,Situatia profesionald a creatiei artistice in Europa”, din august 2006
care se referd la masurile inovatoare in domeniul dreptului social si fiscal, adoptate de
anumite state membre ale UE. Pentru ameliorarea situatiei socio-economice a autorilor
si artistilor interpreti sau executanti. Studiul prezent aprofundeazad pe planul dreptului
comunitar sectorul somajului si al pensiei. Asigurarea somajului si a pensiei constituie
singura competenta a statelor membre. Uniunea Europeana nu intervine decat in cadrul
subsidiar pe calea reglementarilor care coordoneaza regiunile nationale de securitate
sociala pe baza a cinci principii:

1.Egalitate in modul de tratare: rezidentii trebuie sa fie tratati ca i nationalii;

2.Legislatia aplicabila la o situatie internationala datd: pentru a evita dublele
cotizatii sociale, o singura legislatie este aplicabild, legea locului de munca, in afara

situatiilor particulare;
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3.Pastrarea drepturilor dobandite: drepturile la o prestatie a securitatii sociale nu
se pot pierde din simplul fapt al muncitorului rezident intr-un alt stat membru decat
aceluia sub legislatia prin care au fost dobandite;

4.Pastrarea drepturilor in curs de dobandire, toate perioadele muncii sau de
supunere sub diferite legislatii nationale trebuie totalizate pentru deschidere,
mentinerea dreptului la prestari si calculul prestarilor sunt atunci varsate de fiecare stat
in proportie cu perioada indeplinita realizate pe teritoriul sau;

5.Cooperarea loiala: autoritdtile competente trebuie sa lase inaplicate
dispozitiile nationale care in anumite circumstante produc pierderea avantajului social
sau pierderea avantajelor sociale, a faptului simplu al exercitiului dreptului la libera
circulatie garantat prin tratat.

Aceste principii de coordonare nu pot sa solutioneze toate problemele legate de
circulatia artistilor. Indreptititi prin mare lor mobilitate, artistii nu-si pot exercita
dreptul la libera circulatie decat avandu-se in vedere securitatea lor sociald, in special
asigurarea somajului amenintata si pensia adesea redusa. Statutele diferentiate sub care
isi desfagoara activitatea, In toate statele membre, intrerup perioadele de stagiu si nu le
permit sd acceada sau sa-si mentina drepturile referitoare la soma;j.

Situatia artistilor care lucreaza in mod normal ca independenti, din fericire, este

lamurita de cand cu afacerea BANCKS din 2000
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